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执行摘要 

在全球经济转型以及《巴黎协定》、《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》（GBF）等可持续发展目

标持续推进的背景下，中国和印尼的新兴产业，特别是关键矿产和电动汽车产业，呈现出显著的投资机

遇。然而，与电动汽车价值链上游相关的关键矿产行业亦伴随着碳排放、生物多样性丧失、公正转型挑

战等可持续性风险。这些因素为投资者的长期价值创造带来了矛盾和不确定性。因此，政策制定者有必

要构建有利的政策环境，助力投资者在把握机遇的同时，妥善管理可持续性风险，推动公正和可持续的

经济转型。 

本文的主要洞见如下： 

中印尼电动汽车价值链为两国经济增长、产业升级，以及国家气候目标的推进提供了重要机遇。然而，

其发展也同时伴随着森林砍伐、污染、劳工安全及社区迁移等环境和社会风险。尽管企业在气候风险

治理方面已经取得了进展，但在供应链管理（尤其是涉及镍、钴等矿产的环节），以及可追溯性、透明

度、科学目标、自然相关风险管理等方面，仍然存在不足。 

投资者寻求将资金配置与转型保持一致，以实现《巴黎协定》和 GBF 目标并创造长期价值。然而，电

动汽车价值链中存在的外部性因素及固有矛盾，构成了需通过政策介入破解的难题。改进环境与社会

保障机制有助于化解此类外部性问题，而提升供应链透明度并强化审计，可增强企业可持续性信息披露

的公信力与问责效能。 

公共政策在推进经济和可持续发展目标、管理系统性风险，以及协调金融与实体经济目标以推动经济

转型方面发挥着关键作用。在中国，气候目标的快速推进可能与自然相关目标之间产生权衡冲突，这凸

显出加强气候与生物多样性政策协同的必要性，尤其是在相关影响发生在上游或跨境环节的情况下。企

业信息披露、投资者责任、尽职调查标准、尽责管理，以及公共财政等金融政策，需进一步与经济转型

政策协调一致，从而系统应对电动汽车价值链中的外部性问题，同时推动公正和可持续的经济转型。 

在印尼，加强环境与社会保障，有助于投资者更好地识别和管理风险、提高投资确定性，并促进更具

韧性的长期价值创造。加强机构间协调、监管一致性和地方政府能力是营造有利投资环境的关键。此外，

鼓励投资者践行积极所有权，从而提升转型参与力度同样重要。其他支持性举措还包括协调产业和贸易

政策、提供针对性财政激励，以及通过明晰可持续经济活动分类标准、强化企业信息披露来推动可持续

金融发展。 
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中印尼关键矿产与电动汽车价值链 

引言 

2015 年通过的《巴黎协定》为实现全球净零排放目标奠定了基础，并推动全球经济向可持续、低碳体

系转型。这一从“高消耗、不可持续”向“公平、韧性”经济模式的转变，在清洁产业加速扩张和高碳行业

结构调整的背景下，既为投资者创造了机遇，同时也带来了风险1。关键矿产和电动汽车等新兴行业，

正催生强劲的全球需求，同时释放出巨大的投资潜力。中国和印尼都将经济转型列为国家战略重点，并

在全球电动汽车价值链中扮演着关键角色：中国作为全球最大的电动汽车制造国，占据全球产量 70%以

上，而印尼则是电动汽车电池核心原料镍的主要供应国2。虽然电动汽车价值链为两国经济增长和转型

提供了战略支撑，但其在环境与社会方面的潜在风险，可能对投资者造成财务影响。 

本文分析了中国和印尼电动汽车价值链的互动机制，以帮助两国政策制定者和全球投资者应对相关机遇

和风险。本文旨在评估政策缺口，并为政策制定者提出建议，从而助力投资者在把握行业巨大机遇的同

时，有效应对与气候变化、生物多样性以及社会相关的可持续性风险。构建有利的政策环境将进一步推

动负责任投资，并提升投资者在推动经济转型中的积极作用。 

关键矿产和电动汽车价值链：推动经济转型的双引擎 

经济转型的核心引擎之一，是从化石能源向清洁可再生能源的转变。然而，清洁能源技术对矿产资源的

需求量远高于化石燃料技术3。国际能源署（IEA）数据显示，单辆电动汽车的矿产资源需求量是传统燃

油车的六倍（图 1）。随着清洁技术的加速应用，预计到 2030 年，全球对镍、锂、钴等关键矿产的需

求将增至目前的三倍，并于 2040 年进一步攀升至目前的四倍。仅电动汽车行业，2040 年矿产需求规模

预计将扩张三十倍以上4。 

图 1.清洁能源技术/电动汽车与传统能源技术矿物需求对比 

清洁能源技术与其他发电技术矿物需求对比 电动汽车与传统汽车矿物需求对比 

千克/兆瓦 千克/辆 

 

 

1 为经济转型而投资：推动全政府政策改革的必要性. PRI. 
2 全球电动汽车展望 2025. 国际能源署. 
3 本文中“矿产”一词指对清洁能源技术应用不可或缺的关键原材料，包括锂、钴、镍、铜、稀土元素等，它们是可再生能源发电、储能系统及电

动汽车制造的核心原材料。 
4 清洁能源转型中关键矿物的作用（The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions）. 执行摘要. 国际能源署. 

海上风电发电 

陆上风电发电 

太阳能光伏发电 

核能发电 

煤炭发电 

天然气发电 

电动汽车 

 

 

 

传统汽车 

铜          镍        锰               钴         铬             钼               锌 

稀土          硅          其他 

铜          锂          镍         锰              钴         石墨        锌 

稀土           其他 

https://www.unpri.org/download?ac=21824
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025/executive-summary?utm_source=chatgpt.com
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions/executive-summary
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电动汽车价值链贯穿采矿、冶炼、能源、电池制造、整车生产、充电设施以及废物处理等多个行业。其

在新兴市场的快速扩张虽然推动了经济发展和能源转型，但相关采矿活动的扩张——通常发生在生态敏

感和社会脆弱区域——也带来了严峻的环境、社会和治理挑战。若缺乏健全的环境社会保障和配套政策

支持，电动汽车行业的快速发展可能会加剧森林退化、水体污染、土地纠纷、劳工权益侵害等问题。这

使电动汽车行业成为一个关键研究案例，有助于深入理解新兴经济体如何在推进经济转型的过程中，有

效应对可持续性相关风险。 

为何聚焦中国和印尼 

中国已将经济转型确立为核心政策目标，并将电动汽车列为关键战略性产业。《“十四五”规划

（2021-2025 年）》和《2025 年政府工作报告》均将协同推进绿色转型列为工作重点，明确提出推进新

能源汽车产业规模化发展。国务院印发的《新能源汽车产业发展规划（2021—2035 年）》提出了一系

列针对电动汽车行业的支持措施，包括财政补贴、税收优惠，以及充电基础设施建设。为加速电动汽车

产业的全球化布局，政府还出台了多项政策指引，以强化企业海外运营能力、提升金融支持力度并促进

国际贸易。在强劲的市场需求和有利政策的驱动下，中国的电动汽车产业正持续扩大其在东南亚地区，

尤其是印尼的业务布局。 

印尼同样将电动汽车产业确立为全面经济转型的战略支柱。该战略的核心在于构建一条贯穿关键矿产开

采、电池生产、整车组装的完整电动汽车价值链。凭借全球领先的镍、钴等关键矿产储量，印尼已跻身

全球主要生产国行列5。此外，其国内电动汽车电池需求预计将于 2030 年达到 108.2 吉瓦时，且早在

2024 年末，其电动汽车销量已实现同比翻倍6。要实现政府制定的 2000 万辆电动汽车目标，所需电池产

能高达 780 吉瓦时，然而目前其国内冶炼厂的原材料产能仅为 373 吉瓦时，其间差距揭示了巨大的投资

潜力7。印尼亦已着手投资布局电池废弃物管理领域，计划于 2031 年前启动回收设施。在政府政策激励

和市场需求攀升的双重推动下，预计到 2030 年，印尼的电动汽车和电动摩托车保有量将分别攀升至

200 万辆和 1300 万辆8。  

在地理邻近性、《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）和《中国-东盟全面经济合作框架协议》

（ACFTA）等贸易协定，以及“一带一路”倡议大规模投资的多重推动下，中国已成为印尼电动汽车

产业转型进程中最具影响力的合作伙伴9。中资企业在印尼电动汽车全价值链投资中占据主导地位，尤

其在上游的镍矿开采和加工领域，宁德时代、华友钴业、青山集团等企业已建立起强大的业务布局。截

至 2024 年，印尼境内 99%的镍冶炼产能与中国企业相关联10。在中游和下游环节，比亚迪和上汽通用

五菱已在汽车制造和销售领域累计投资逾 20 亿美元，巩固了中国在印尼电动汽车产业格局中的主导地

位。与此同时，ANTAM 和 Harita Nickel 等印尼本土企业主要聚焦于上游业务，多通过与中资企业的合

资形式开展合作。尽管印尼下游制造业目前仍由外资主导，但 VKTR Teknologi Mobilitas 等本土企业已

经开始在电动巴士制造等高附加值领域崭露头角，这显示出产业本地化参与的初步迹象。 

 

5 印度尼西亚矿业数据纵览（Indonesia - Mining by the numbers）. 标普全球. 
6 印度尼西亚汽车工业协会（Gaikindo）. 2024. 
7 印尼能源与矿产资源部：推动镍下游化，赋能电动汽车电池产业实现价值提升（Kementerian ESDM RI - Hilirisasi Nikel Hasilkan Nilai Tambah 

Industri Baterai Kendaraan Listrik）. 
8 印尼电动汽车业蓬勃发展：短期趋势还是长期愿景（Indonesian Electric Vehicle Boom: A temporary trend or a long-term vision, 国际可持续发展研究所

（IISD）. 
9 印尼与中国加强合作与投资（Indonesia and China to Reinforce Cooperation and Investment）. 
10 Prakarsa. 追踪融资足迹：印尼镍产业的环境与社会影响（Tracking Financing Footprint Environmental and Social Impacts of the Nickel Industry In 

Indonesia）. 

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/t20210323_1270124.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/t20210323_1270124.html
https://www.gov.cn/zhuanti/2025qglh/2025zfgzbgjd/index.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2020-11/02/content_5556716.htm
https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/indonesia-mining-by-the-numbers-2024
https://www.esdm.go.id/en/media-center/news-archives/hilirisasi-nikel-hasilkan-nilai-tambah-industri-baterai-kendaraan-listrik
https://www.esdm.go.id/en/media-center/news-archives/hilirisasi-nikel-hasilkan-nilai-tambah-industri-baterai-kendaraan-listrik
https://www.iisd.org/articles/deep-dive/indonesian-electric-vehicle-boom-temporary-trend-or-long-term-vision
https://indonesia.go.id/kategori/editorial/7686/indonesia-and-china-to-reinforce-cooperation-and-investment-in-infrastructure-energy-manufacturing-and-tourism?lang=2#:~:text=it%20had%20surged%20to%20USD%208.6%20billion
https://repository.theprakarsa.org/media/publications/568056-tracking-financing-footprints-environmen-4d6d06e9.pdf
https://repository.theprakarsa.org/media/publications/568056-tracking-financing-footprints-environmen-4d6d06e9.pdf
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电动汽车价值链中的机遇与风险 

电动汽车价值链的发展为印尼带来了经济增长和产业升级的新机遇，具体表现为吸引投资、扩大出口，

并推动从原材料出口向高附加值制造转型。然而，该行业也伴随着环境和社会风险，特别是镍矿开采导

致的森林砍伐、环境污染、社区迁移、恶劣工作条件，以及社会经济发展不均衡等问题。本节将从经济、

环境和社会三个角度分析主要机遇和风险。 

经济增长与产业升级 

印尼在过去数十年间保持了稳健的经济增长，国内生产总值（GDP）年均增速达 5.05%。然而，其工业

部门占 GDP 比重已从 2015 年的 20.99%降至 2024 年的 18.5%。为应对这一趋势，政府正依托丰富的关

键矿产资源（尤其是镍、铜和铝土矿），推动产业升级，同时积极促进下游加工、基础设施和私人投资

领域的发展11。2021 至 2022 年间，采矿和金属加工行业的外国直接投资增幅超过 40%12。 

中资企业在产业链上游占据核心地位，已在印尼四大冶炼项目中投资约 48.8 亿美元13。宁德时代斥资 60

亿美元布局一体化镍矿与电池生产，比亚迪投入 13 亿美元用于电动汽车制造14，而上汽通用五菱自

2015 年以来累计投资额已突破 10 亿美元15。韩国企业亦为重要参与者，LG 新能源投资 24 亿美元发展

电池材料，并与现代汽车合作建设价值 11 亿美元的电池电芯工厂16。这些投资重塑了印尼的工业基础，

提振了本土价值留存与就业水平，同时助力该国成为全球电动汽车与清洁能源供应链的关键枢纽。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11 2025-2029 年国家中期发展计划. 
12 2024 年投资实现情况. 印度尼西亚投资与下游产业部/BKPM. 
13 与印尼国会第七委员会举行的听证会. 印度尼西亚工业部. 
14 比亚迪印尼公司总裁的声明. 
15 印度尼西亚工业部长与上汽通用五菱的声明. 
16 印度尼西亚投资部长巴利勒·拉哈达利亚的讲话. 

https://drive.google.com/file/d/1nsTlODwCGR6IvhQCWt71BtqWxsOKO_SM/view?usp=drive_link
https://www.bkpm.go.id/id/info/realisasi-investasi/2024
https://www.cnbcindonesia.com/news/20230608195209-4-444333/ri-mau-jadi-raja-baterai-ini-3-pemain-raksasanya
https://indonesiabusinesspost.com/risks-opportunities/wuling-indonesia-explores-ev-export-expansion/
https://jakartaglobe.id/business/hyundailg-karawang-plant-to-produce-ev-batteries-in-april#:~:text=The%20first%20phase%20of%20the,enough%20to%20power%20150%2C000%20EVs
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环境和社会影响及相关风险 

图 2.印尼电动汽车价值链中的环境和社会风险17 

             采矿 

将原材料加工和

精炼成电池材料

前驱体 

     电池组件生产 

制造电池电芯，再

将其与电子设备、

传感器以及电池管

理系统集成为电池

包 

电动汽车生产 

回收关键材料、正

负极，并将废旧电

池重新用于储能应

用 

 

提取电池材料所

需的原矿石/原料 
       原材料加工 

制造专用电池组

件：正极和负极材

料、电解质、隔膜

和外壳 

电芯/电池包生产 
制造车辆并集成电

池及子系统硬件 
回收/再利用 

环境风险 

⚫ 森林砍伐、生物

多样性丧失 

⚫ 水资源短缺和污

染 

⚫ 有害金属污染 

社会风险 

⚫ 土地权利侵害 

⚫ FPIC 程序的缺

失、执法薄弱 

⚫ 劳工安全问题 

⚫ 当地生计丧失 

⚫ 性别不平等 

环境风险 

⚫ 高碳排放 

⚫ 严重依赖煤炭 

⚫ 冶炼产生的空气

和废弃物污染 

社会风险 

⚫ 冶炼厂职业安全

风险 

⚫ 有限的本地就业

福利 

环境风险 

⚫ 能源密集型制造

导致碳足迹不断

增长 

社会风险 

⚫ 供应链中的劳工

与性别包容风险 

环境风险 

⚫ 煤电加剧碳排放 

社会风险 

⚫ 熟练劳动力参与

有限；潜在岗位

流失 

环境风险 

⚫ 制造业碳排放 

社会风险 

⚫ 产业转型风险 

⚫ 劳动力再培训需

求和失业问题 

环境风险 

⚫ 日益增多的电池

废弃物 

⚫ 因回收系统薄弱

导致的材料回收

效率低下 

社会风险 

⚫ 监管不确定性延

误投资 

⚫ 对循环经济就业

岗位的政策激励

有限 

 

开采和生产相关风险：电动汽车价值链，特别是开采和生产环节，存在显著的环境与社会风险。印尼的

镍矿开采已导致 329 个矿场累计 7.6 万公顷森林遭到砍伐（印尼矿产与煤炭统一数据平台（MODI），

2023），并造成有害金属暴露，对生物多样性和生态系统构成了威胁181920。采矿作业还会消耗大量水资

源，引发水资源短缺和污染问题。2019 年至 2023 年间，群岛原住民联盟（AMAN）记录了 301 起土地

侵占事件，影响范围达 850 万公顷，主要集中在苏拉威西和加里曼丹地区21。这些冲突反映出土地法规

执行不力问题，以及自由、事先和知情同意（FPIC）程序的缺失。 

电动汽车全生命周期碳风险：印尼能源结构中煤炭占比较高（2023 年约为 40%22），这显著增加了电动

汽车行业的碳足迹。其镍矿开采碳排放达 58.6 吨二氧化碳/吨，高于全球平均水平23，同时电池制造每单

 

17 该数据基于国际能源署的电动汽车电池供应链分析. 
18 Mighty Earth. 从森林到电动汽车（From Forests to EVs）. 2024. 第 31 页. 
19 采矿活动正日益侵入关键雨林及保护区（Mining Is Increasingly Pushing into Critical Rainforests and Protected Areas）. 世界资源研究所（WRI）. 
20 图片来源：Auriga Nusantara / AP, 2024. 
21 群岛原住民联盟（AMAN）.  
22 印度尼西亚能源与经济统计手册 2023（Handbook of energy and economic statistics of Indonesia 2023）. 印度尼西亚能源与矿产资源部. 

https://iea.blob.core.windows.net/assets/4eb8c252-76b1-4710-8f5e-867e751c8dda/GlobalSupplyChainsofEVBatteries.pdf
https://mightyearth.org/wp-content/uploads/2024/05/FromForeststoEVs.pdf
https://www.wri.org/insights/how-mining-impacts-forests
https://apnews.com/article/nickel-mining-coral-reefs-indonesia-evs-raja-ampat-c4dfe12a5bd97eac2f9e3a19f17b5b3c
https://www.detik.com/sulsel/berita/d-6867939/perampasan-tanah-adat-masih-marak-301-kasus-mayoritas-di-sulawesi-kalimantan
https://esdm.go.id/assets/media/content/content-handbook-of-energy-and-economic-statistics-of-indonesia-2023.pdf
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位可产生 5.3 吨二氧化碳，使得电动汽车整体生产排放量与内燃机汽车相当24。这一现状对印尼履行国

家自主贡献目标下的减碳承诺构成了挑战。该国承诺到 2030 年无条件减排 31.89%，在国际支持前提下

减排 43.20%25。预计到 2030 年，印尼的废弃电池量将达 410 兆瓦时，但回收工作目前仍受限于法规不

明确、激励措施不足、基础设施滞后等因素。首座回收设施预计要到 2025 年才能投入运行26。 

劳动力、劳工和产业转型风险：电动汽车转型正在重塑印尼多个行业的就业结构，但在苏拉威西、马鲁

古等镍矿地区，许多社区亟待支持以适应这一转变。当地居民多从事农业或渔业，缺乏进入工业岗位的

技能或机会。同时，采矿造成的环境影响，如鱼类资源减少、农田荒废，也破坏了传统生计方式2728。

性别与社会包容性问题未得到充分重视，女性和女性领导的中小企业在采矿相关供应链中代表性不足。

劳工安全仍是突出问题：由于安全规程执行不严，2015 年至 2022 年间，15 家镍冶炼厂共发生 53 起死

亡和 76 起受伤事故，并且这类事件到 2024 年仍在继续发生2930。此外，内燃机转型预计将影响近半数

国内汽车零部件生产商——电动汽车淘汰了大量传统零件，这不仅对就业产生了威胁，也要求产业迅速

作出调整3132。 

 

企业可持续实践评估 

本节分析了中印尼电动汽车价值链中主要行业参与者的可持续实践，重点关注其应对相关可持续性风险

的方法。案例研究揭示了企业在实施过程中的不足，为分析投资者和政策制定者应如何改善可持续性成

果奠定了坚实基础。 

本研究以市场规模、业务布局和影响力为标准，在中印尼电动汽车价值链中选取了若干核心企业进行

评估。评估涵盖了电动汽车制造商（比亚迪、上汽通用五菱、VKTR）、电池生产商（宁德时代），以

及上游矿业公司（华友钴业、青山集团、ANTAM、Harita Nickel），聚焦所选企业在构建可持续电动汽

车价值链中的实践表现。以下洞见完全基于上述既定范围。评估方法基于两大核心维度：（1）企业运

营、战略和风险管理；（2）供应链管理。详细评估方法请参阅附录。 

企业运营、战略和风险管理 

企业在气候相关议题上展现出相对完善的治理结构和积极的政策参与，但在设定具有中期节点的科学减

碳目标、履行承诺方面仍需加强。目前仅有少数企业披露了环境保护与节能减排的专项预算。自然相关

议题正成为中印尼企业共同关注的新焦点。虽然企业已作出承诺，但董事会监督、风险评估、可量化目

标设定等实践仍处于发展阶段。社会议题在企业声明中的权重不断提升，但其与企业治理和风险管理体

系的整合仍处于初步阶段，未来在提升透明度和加强政策参与方面仍存在改进空间。中国企业已经认识

到与当地社区建立联系的重要性，并通过与当地非政府组织合作积极推动相关工作。 

 

23 金融时报. 电动汽车转型驱动印尼“肮脏”镍业的繁荣（EV transition drives Indonesia's 'dirty' nickel boom）. 2024. 
24 印度尼西亚电动汽车监管、投资与产业发展五年分析（An Analysis of Five Years of Electric Vehicle Regulation, Investment, and Industry Development 

in Indonesia）.  
25 印度尼西亚共和国 2022 年强化国家自主贡献. 
26 印度尼西亚电动汽车行业展望 2023（Indonesia Electric Vehicle Outlook 2023）.基本服务改革研究所（IESR）. 
27 报告：能源转型中的镍——发展视角（Report: Nickel for the Energy Transition – A Developmental Perspective）. 德国联邦经济合作与发展部.  
28 东南亚镍供应链中的人权与环境侵害（Human Rights and Environmental Abuses in Southeast Asia's Nickel Supply Chain）. 商业与人权资源中心. 2023. 
29 镍下游产业乱象：条件恶劣，事故丛生（Nickel Downstreaming Leads to Poor Conditions and Rampant Accidents）. 亚洲趋势（Trend Asia）. 2024. 
30 南苏拉威西省警察总长 Agus Nugroho 的声明. 
31 印度尼西亚汽车零部件工业协会（GIAMM）. 
32 印度尼西亚工业部（Kemenperin）. 

https://www.ft.com/content/149f1153-d745-4b51-ba5e-7c118d30cf23
https://cgs.umd.edu/research-impact/publications/mining-manufacturing-and-markets-analysis-five-years-electric-vehicle
https://cgs.umd.edu/research-impact/publications/mining-manufacturing-and-markets-analysis-five-years-electric-vehicle
https://iesr.or.id/wp-content/uploads/2023/02/Indonesia-Electric-Vehicle-Outlook-2023.pdf
https://rue.bmz.de/resource/blob/153006/nickel-study.pdf
https://media.business-humanrights.org/media/documents/2023_EV_supply_chains.pdf
https://www.detik.com/sulsel/berita/d-7392045/ledakan-tungku-smelter-pt-itss-morowali-kembali-terjadi-setelah-5-bulan
https://otomotif.kompas.com/read/2021/10/16/104200315/industri-komponen-otomotif-terancam-dampak-transisi-mobil-listrik
https://www.cnnindonesia.com/otomotif/20180719095349-603-315290/10-ribu-industri-komponen-kandas-di-era-kendaraan-listrik
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供应链管理 

政策与承诺：企业已就应对可持续性风险作出公开承诺，内容涵盖负责任采购及更广泛的环境和劳工实

践。部分企业将相关政策适用范围延伸至子公司和合作伙伴。然而，涉及原住民权益保护及镍、钴等关

键矿产供应链监管的承诺较为少见，亟待加强关注。 

实施与管理：企业普遍表示已实施风险评估和缓解措施、申诉机制，以及一定程度的供应链监管。然而，

溯源体系和外部审计的实施仍然相对有限。鉴于电动汽车供应链的规模和复杂性，对二级以上供应商

（特别是当地矿场等上游参与者）的追溯仍极具挑战性，大多超出企业的直接影响范围。 

企业报告透明度：企业在供应链溯源和风险管理方面的信息披露均较为有限。大多数企业未公布供应商

详细信息（如具体所在地），这可能会影响投资者准确评估区域风险。此外，关于申诉和补救结果、供

应商风险评估以及外部审计结果的报告仍然十分少见。 

 

投资者行动：赋能经济转型和可持续电动汽车价值链 

生物多样性丧失、气候变化和社会等可持续发展问题正日益成为投资决策的关键考量。目前，全球 55%

的 GDP（约 58 万亿美元）中度或高度依赖自然33，而环境退化和气候灾害预计到 2050 年将给全球经济

造成高达 23 万亿美元的损失34。人权侵犯行为（特别是在全球供应链中）可能引发声誉损害、法律后果

和运营中断等风险，对投资者回报造成负面影响。在电动汽车价值链中，镍矿开采的快速扩张已经引发

了对森林砍伐、碳排放和劳工权利侵害的担忧。若缺乏负责任商业实践，这些风险将削弱电动汽车供应

链上企业的财务表现，给投资者带来不确定性和潜在损失。 

为支持可持续电动汽车价值链，投资者应主动应对关键可持续性风险，包括将实质性议题纳入投资决

策，践行积极所有权，并通过严格披露确保透明度。这涉及对采矿相关毁林事件、碳密集型生产过程中

的碳排放，以及侵犯劳工权利等重大风险进行评估。投资者可将上述考量纳入内部政策制定、尽职调查、

风险评估和沟通策略中，使投资活动与长期可持续发展目标保持一致。在积极所有权方面，投资者可通

过披露积极所有权政策、行使投票权、提交股东决议，以及参与 Spring、气候行动 100+和 Advance 等

协作倡议来强化问责。无论是对投资者还是投资对象而言，对自然、气候和社会政策及其实施结果开展

透明披露都至关重要。诸如 PRI《报告框架》等框架为加强披露和推动负责任投资实践提供了系统化指

引。 

投资者的当前实践与挑战 

投资者致力于支持经济转型、推动《巴黎协定》和 GBF 目标的实现，并在此过程中创造长期价值。虽

然电动汽车价值链提供了可观的投资机遇，但也导致了诸多挑战与冲突，其中多数涉及外部性问题，需

要针对性的政策干预。本研究基于对参与 Spring、气候行动 100+、Advance 等倡议的 PRI 签署方的访谈，

这些投资者与中国和印尼电动汽车价值链企业有直接沟通经验，为理解投资者视角下的关键问题提供了

重要洞见。以下为主要研究发现。 

随着投资者逐步将气候、自然和社会因素纳入投资流程，电动汽车价值链各环节的具体可持续性风险

也逐渐显现。在上游环节，主要风险包括土地利用变化、森林砍伐、水资源消耗，以及对当地社区的社

 

33 管理自然风险：从认知到行动（Managing nature risks: From understanding to action）. 普华永道. 
34 实现净零排放具有不可抗拒的经济理由（The economic case for net zero is irresistible）. 瑞士再保险集团. 

https://public.unpri.org/investment-tools/stewardship/spring
https://www.climateaction100.org/
https://public.unpri.org/investment-tools/stewardship/advance
https://dwtyzx6upklss.cloudfront.net/Uploads/x/z/f/2026_reportingframework_preview_373664.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/strategy-and-business/content/sbpwc-2023-04-19-Managing-nature-risks-v2.pdf
https://www.swissre.com/risk-knowledge/mitigating-climate-risk/net-zero.html
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会影响。在下游环节，投资者重点关注供应链管理的环境和社会合规，以及废弃物管理（特别是报废电

池的负责任处置与回收）。 

尽管近年来企业在供应链管理方面已取得进展，但可持续信息披露透明度仍然不足，这可能会削弱投

资者信心。虽然大多数企业披露了可持续性风险评估信息，但企业实践与投资者期望之间仍存在显著差

距。风险评估往往仅覆盖部分供应链环节，且评估结果很少对外公布。透明度不足制约了投资者评估环

境和社会风险的能力，而对商业机密的担忧进一步限制了供应商信息披露。投资者呼吁通过独立第三方

审计以强化问责，并期望企业更清晰地披露可持续相关预算，以增强其可持续相关承诺的可信度。 

由于 GBF 等国家目标尚未配套明确的指引和实施方案，投资者在应对自然相关议题时面临不确定性。

虽然气候风险评估已具备相对成熟的方法论和框架，但自然相关风险评估仍缺乏统一的行业标准和可量

化指标，因此仍面临较大挑战。目前，投资者评估主要包括企业的自然相关承诺和政策，而在如何建立

具体、可比的自然相关影响量化指标方面，仍然缺乏明确指引。因此，投资者呼吁政策制定者加大力度，

推动建立统一的行业指南，包括明确的信息披露指标体系，以促进各方协同行动，支持国家生物多样性

目标的实现。 

政策失调——包括气候目标与自然目标之间的权衡冲突、国家承诺与地方执行之间的差距、以及国内

与国际可持续性标准的不一致——可能为投资者追求长期价值带来不确定性。尽管中国和印尼已承诺履

行《巴黎协定》和 GBF 等全球框架，但对气候目标的侧重可能与自然相关目标产生权衡冲突，这凸显

了气候与生物多样性政策协同的必要性。国内与国际在可持续性披露和尽职调查标准上的不一致，也可

能为企业和投资者带来合规挑战。对此，投资者鼓励企业积极参与关于负责任采矿和供应链管理的国际

倡议。 

 

政策优化机遇与建议 

在经济转型过程中，投资者在面临巨大机遇的同时，也需应对可能影响其长期价值创造的可持续性风险，

因此亟待更强有力的政策工具以把握机遇并有效管理风险。本节分析了中印尼电动汽车价值链中的现有

政策、制度缺口，以及潜在政策解决方案。研究内容结合了与企业、投资者及当地社区的访谈成果，并

吸收了 2025 年 4 月雅加达研讨会与 8 月北京研讨会的讨论要点，这些活动汇聚了政策制定者、投资者、

企业及智库等价值链关键利益相关方。 

政策优化的必要性 

公共政策在推进经济和可持续发展目标、管理系统性风险，以及协调金融和实体经济目标以推动经济转

型方面发挥着关键作用。中国和印尼均在规范采矿活动和促进负责任电动汽车投资等方面出台了针对性

政策，这体现了政府在推动可持续供应链、释放长期价值上所作的努力。基于 PRI 关于经济转型的白皮

书、“全政府（Whole-of-Government, WoG）”框架，以及社会经济研究报告，本报告重点强调跨辖区、

跨利益相关方的协调行动之必要。在中国和印尼实施这一方法，需要与投资者、企业、劳动者和社区开

展积极沟通，并综合运用各类政策工具应对经济外部性问题、激励市场提供解决方案，并赋能金融为转

型提供支持。 

 

 

 

 

https://public.unpri.org/policy/investing-for-the-economic-transition-the-case-for-whole-of-government-policy-reform/11817.article
https://public.unpri.org/policy/investing-for-the-economic-transition-the-case-for-whole-of-government-policy-reform/11817.article
https://public.unpri.org/policy-reports/discussion-paper-the-socioeconomic-implications-of-the-transition/12764.article
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图 3.加速经济转型的“全政府”方法 

 

中印尼电动汽车价值链转型政策模型 

本模型借鉴“全政府”框架，描绘了中国与印尼的政策格局。模型重点关注利益相关方的互动机制，特

别是投资者和下游企业的影响力，以及企业运营对印尼本地社区造成的跨境影响。模型识别出三大关键

政策杠杆：（1）通过法规将环境与社会成本（如碳排放、劳工权益侵害）内部化，以应对外部性问题；

（2）通过将商业和金融激励措施与可持续目标对齐，激励市场提供解决方案；（3）通过制定有效的可

持续金融政策，赋能金融为转型提供支持。 

为聚焦研究范围，本研究对中国的政策分析主要集中于两大杠杆：应对经济外部性问题，以及赋能金融

为转型提供支持。对印尼的分析则涵盖全部三项杠杆。 

图 4.加速中印尼经济转型与可持续电动汽车价值链的政策模型 

 

 

中方 印尼方 

影响链                         机构投资者                   电动汽车价值链中的中国和印尼企业                   当地社区 

政策维度                                                                          经济转型政策 

可持续金融政策 

将经济转型作为公共政策的核心目标 

其他宏观经济因

素 

以科学共识和国

际规范为指导的

政策 

治理 

最高级别部门的

认可 

纳入法定 /监管

机构的职责范围 

政策工具                   中国促进可持续投资的政策工具                       

政策杠杆                 赋能金融为转型提供支持              应对经济外部性问题              激励市场提供解决方案 

 

国家转型战略 

可持续性路径 

短期、中期、长

期可持续发展目

标 

公共财政和总投

资需求 

政策杠杆 

应对经济外部性

问题 

激励市场提供解

决方案 

赋能金融 

预算与转型战略

保持一致 

国际合作 

多边组织 

非国家行为体：

全球工会、跨国

公司、投资者联

盟、民间社会组

织 

整体公共政策框

架助力经济转型

成功 

印尼促进可持续投资并确保投资者 

问责的政策工具 

中国和印尼实现经济转型，并构建可持续电动汽车价值链 
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中国：政策路径与潜在机遇 

本研究涵盖的主要政府监管机构包括国家发展和改革委员会（发改委）、商务部、生态环境部、中国证券监督管理委员会（证监会）和国家金融监督管理总局

（金融监管总局）。其中，发改委、商务部和生态环境部主要负责监管企业对外投资，而证监会和金融监管总局则负责监管金融机构。 

尽管中国已将可持续性要求纳入对外投资政策，但金融政策仍需与经济转型政策进一步协同，以系统性解决电动汽车价值链中的外部性问题，同时推动公正和

可持续的经济转型。这涉及将可持续因素纳入投资者主流实践，将自然因素纳入信息披露、明确尽职调查要求、强化转型计划的激励与问责、增强对尽责管理

协同参与的支持，并进一步完善公共金融工具以满足多样化融资需求。具体细节详见下表。 

政策杠杆 政策工具 现行政策路径 潜在政策优化机遇 

应对经济

外部性问

题 

企业对外

投资政策 

中国企业对外投资主要由发改委和商务部颁布的境外投资管理办法，以及生态环

境部发布的《对外投资合作建设项目生态环境保护指南》共同规范。这些框架积

极倡导环境和劳工保护，但多为原则性要求。可持续性监管虽已建立，但透明度

与问责机制缺乏细化规定，政策执行情况也未公开披露，导致实际监管成效与改

进方向尚不明确。 

发布更明确的企业对外投资指导，加强金融政策与

经济转型政策之间的协同性。设立跨部门工作组，

进一步推动对外投资活动与国家可持续发展目标保

持一致。 

环境保障 

生态环境部发布的《企业环境信息依法披露管理办法》主要规范企业国内生产经

营环境信息披露，未明确涉及海外运营活动。该办法涵盖了污染排放和环境污染

处罚问题，但未具体纳入生物多样性丧失或土地退化等自然相关风险。中国已发

布《中国生物多样性保护战略与行动计划（2023—2030 年）》并建立国务院牵

头的协调机制以加强生物多样性保护35。然而，数据缺口、监管碎片化和政策协

调不足等挑战依然存在。对气候目标的侧重也与自然目标形成权衡冲突。 

将企业海外运营和自然相关风险的监管要求纳入生

态环境部管辖的企业环境信息披露范围。加强碎片

化自然政策之间，以及气候目标与自然目标之间的

协调，以协同应对气候、生物多样性和环境污染挑

战，为全面绿色经济转型提供支持。 

赋能金融

为转型提

供支持 

金融可持

续性监管 

在银行和保险行业，监管机构要求将可持续因素纳入风险管理框架和海外项目

（特别是“一带一路”项目）评估36。针对机构投资者，中国证券投资基金业协

会（AMAC）于 2018 年发布了《绿色投资指引（试行）》，鼓励基金管理人将

环境因素纳入投资决策并开发绿色投资产品。国务院“五篇大文章”明确金融可

持续性监管的路径，但在标准统一、执法、市场培育和监管协同方面仍需加强。 

就投资者在支持《巴黎协定》和 GBF 国家承诺方

面的作用和可行路径，提供明确的指引。加强金融

监管政策与实体经济目标之间的协调，以推动投资

者实践（尤其是海外可持续性风险管理方面）与这

些目标保持一致。 

企业可持 中国在企业可持续性披露方面已经取得了显著进展。主要成果包括：三大证券交 扩大实施范围，并进一步对标国际可持续发展准则

 

35 生态环境部. 
36 原银保监会发布银行业保险业绿色金融指引，要求机构支持“一带一路”绿色转型，并根据当地法律和国际标准加强海外项目的 ESG 风险管理。其他相关政策包括：银行业金融机构绿色金融评价方案、银行业保险业绿色金融

指引、银行业保险业绿色金融高质量发展实施方案 

https://www.gov.cn/zhengce/2021-12/01/content_5713252.htm
https://www.mofcom.gov.cn/dl/file/20211203231232.pdf
https://www.gov.cn/xinwen/2021-07/19/5625955/files/a54c1ec83da74a7ba80bb33dd1c3110a.pdf
https://www.mee.gov.cn/gzk/gz/202112/t20211210_963770.shtml
https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202401/W020240118377427497957.pdf
https://www.amac.org.cn/hdjl/esgtzlt/2018bgjjyzrtzgflt/2018hycl/202011/t20201105_24222.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202503/content_7010605.htm
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk13/202412/t20241204_1097996.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-06/03/content_5693849.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-06/11/content_5616962.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-06/11/content_5616962.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202502/content_7007629.htm
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续性披露 易所引入 ESG 披露指引；发布《企业可持续披露准则——基本准则》和《企业

可持续披露准则第 1 号——气候》；证监会通过新颁布的《上市公司信息披露管

理办法》，将可持续发展报告纳入强制披露要求。对于央企控股上市公司，国务

院国资委正在推动进一步的标准化工作。 

理事会（ISSB）准则，以加强对 S1/S2“影响与依

赖”披露的指引，其中应包含清洁技术带来的自然

相关风险权衡。长期目标是通过这些披露要求，推

动关于自然与气候因素协同整合的讨论。 

尽职调查

要求 

中国新版企业可持续信息披露指引，要求部分上市公司报告采购和投资活动的可

持续性影响。不过，指引并未强制要求对供应链进行全面环境和人权尽职调查，

且缺乏详细的实施规则和第三方审计要求。此外，指引主要关注国内，对跨境供

应链的监督有限。多数矿产供应链尽职调查实践属于行业自发行为，例如《中国

矿产供应链尽责管理指南》，整体仍以企业自愿性举措为主导。 

制定清晰、全面的环境和人权尽职调查法规，与国

际标准接轨并纳入第三方审计，可帮助投资者在经

济转型过程中更有效地管理国内及跨境供应链中的

可持续风险。 

转型计划 

以“双碳”目标为核心的转型计划已纳入中国的国家顶层设计。多部委已针对重点

污染和高耗能行业出台具体转型计划。在企业层面，新版可持续信息披露指引要

求企业披露自身的转型计划。同时，中国人民银行会同其他金融监管部门，鼓励

金融机构发展转型金融，并推动企业披露转型计划以获取融资。但目前仍缺乏专

项指导文件，以规范如何制定和实施此类计划，确保其与行业及国家转型战略相

一致。 

企业转型规划在中国仍处于早期阶段，亟需通过强

化激励机制、明确问责机制，以及为投资者提供更

清晰的指引，帮助其理解转型规划与投资决策的关

联性。当前仍需进一步阐明转型规划的底层逻辑与

实施路径，以确保私营部门的转型进程与国家战略

目标保持一致。 

尽责管理 

中国监管机构已发布多项指引，鼓励金融机构加强投后管理并行使股东权利。

2022 年《上市公司投资者关系管理工作指引》将 ESG 信息纳入投资者沟通，为

尽责管理提供了政策依据。同年，中国保险资产管理业协会（IAMAC）发起保

险资管机构尽责管理倡议，并于 2023 年推出包含《尽责管理准则（征求意见

稿）》的试点项目。2025 年初，AMAC 推出《公开募集证券投资基金管理人参

与上市公司治理管理规则》，明确了基金管理人的尽责管理责任。但目前中国尚

未出台国家层面的尽责管理法规。尽管现行法律并未禁止协同参与，但市场对一

致行动规则及反垄断执法的顾虑可能阻碍投资者之间的合作。 

现行尽责管理相关指引较为分散，亟待建立统一准

则，为投资者设定清晰的行为边界，以消除其顾

虑。该守则应覆盖资产所有者、资产管理人及服务

提供方，明确有效尽责管理的核心要素，包括治理

结构、ESG 整合、协同参与、信息透明及利益冲突

管理。这将使投资者责任与受益人长期利益保持一

致，并推动产生实质影响的集体行动。 

公共金融 

中国正积极通过多种金融工具推动绿色金融发展。除发行绿色债券外，中国人民

银行还推出了碳减排支持工具（CERF），重点支持碳减排、清洁能源和环境保

护领域。监管部门鼓励金融机构对相关重点项目提供优惠贷款。随着新近发布的

《绿色金融支持项目目录（2025 年版）》将低碳能源转型纳入金融支持范围，

转型金融呈现加速发展态势。但现行碳减排工具对大型企业吸引力不足，对生物

多样性等自然相关项目的支持力度也有待提升。 

通过在金融工具、标准、披露和核算等方面实现政

策协同，完善绿色转型金融体系。确保转型政策

（如可持续经济活动分类标准）有效实施，将低成

本资金引导至真正具有转型融资需求的行业。拓展

混合金融模式并优化碳减排工具，以满足不同规模

企业的融资需求。同时加强对生物多样性保护等自

然相关项目的金融支持力度。 

https://www.sse.com.cn/lawandrules/sselawsrules/stocks/mainipo/c/c_20240412_5737862.shtml
https://kjs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202504/P020250429630984324043.pdf
https://kjs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202504/P020250429630984324043.pdf
http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101953/c7547359/7547359/files/%E9%99%84%E4%BB%B61%EF%BC%9A%E4%B8%8A%E5%B8%82%E5%85%AC%E5%8F%B8%E4%BF%A1%E6%81%AF%E6%8A%AB%E9%9C%B2%E7%AE%A1%E7%90%86%E5%8A%9E%E6%B3%95.pdf
http://www.csrc.gov.cn/csrc/c101953/c7547359/7547359/files/%E9%99%84%E4%BB%B61%EF%BC%9A%E4%B8%8A%E5%B8%82%E5%85%AC%E5%8F%B8%E4%BF%A1%E6%81%AF%E6%8A%AB%E9%9C%B2%E7%AE%A1%E7%90%86%E5%8A%9E%E6%B3%95.pdf
http://bj.mof.gov.cn/ztdd/czysjg/jyjl/202310/t20231030_3913704.htm
https://www.cccmc.org.cn/kcxfzzx/zyzx/bz/ff80808181489d3201820f3ad0a01201.html
https://www.cccmc.org.cn/kcxfzzx/zyzx/bz/ff80808181489d3201820f3ad0a01201.html
http://www.csrc.gov.cn/csrc/c100028/c2334692/content.shtml
https://www.iamac.org.cn/xhgz/202209/t20220906_7938.html
https://www.iamac.org.cn/xhgz/202209/t20220906_7938.html
https://www.amac.org.cn/xwfb/tzgg/202505/t20250509_26659.html
https://www.amac.org.cn/xwfb/tzgg/202505/t20250509_26659.html
http://camlmac.pbc.gov.cn/redianzhuanti/118742/4357176/4357209/4384185/index.html
http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/5779612/index.html
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印尼：政策路径与潜在机遇 

将经济转型确立为公共政策的核心目标：印尼正将其经济战略与全球可持续发展趋势相衔接，以吸引外国直接投资（FDI）并优化整体政策框架。该国已将强化

国家自主贡献中更新的减排目标、2060 年净零目标，以及长期低碳发展战略等国家承诺，全面纳入《2025-2045 年国家长期发展规划》、《2025-2029 年国家中

期发展规划》等文件中。这些文件明确强调发展资源型产业，包括镍矿和电动汽车产业。 

为提升投资者信心，有效的机构间协调、一致的监管政策，以及强有力的问责机制至关重要。根据 2025 年第 1 号总统指令，印尼设立了总统特别工作组，旨在

加强跨部门协同并优化产业下游发展重点。为进一步营造有利的政策环境，助力投资者把握经济转型机遇，还需采取以下措施：应对环境和社会风险、完善产

业和贸易政策、提供有针对性的财政激励、通过绿色分类标准推动可持续金融发展，以及强化企业可持续性信息披露和投资者尽责管理。详细内容见下表。 

政策杠杆 政策工具 现行政策路径 潜在政策优化机遇 

应对经济

外部性问

题 

环境保障 

《环境影响评估法案》（环境影响评估报告（AMDAL），2009 年第 32 号法律）在流

程简化和实施一致性方面存在挑战，特别是在非重点区域。空间数据的重叠与矛盾加

剧了土地使用纠纷和非法采矿活动。 

提升 AMDAL 法规的明确性和一致性，并

引入类似中国“生态保护红线”的生态禁

入区（禁止大多数开发建设和破坏性活

动），以维护国家生态安全并保障生态系

统服务。建立统一的空间数据库，进一步

完善综合规划与监管体系。 

社会保障 

印尼《投资法》（2007 年第 25 号法律）规定，投资企业应优先聘用印尼籍员工、提供

职业培训、妥善处理劳资关系，并依法开展场地修复工作。然而： 

● 执行层面约束力不足，相关事件报告表明执行力度有待提升； 

● 原住民社区保护与产业本地化参与机制不健全，部分原因在于技能培训欠缺和电动

汽车行业人才发展战略路线图的缺失。 

通过强化符合国际劳工和人权标准的尽职

调查，实施 FPIC 原则、扩大培训计划覆盖

范围，以提升电动汽车供应链的本土参与

度与包容性。 

激励市场

提供解决

方案 

产业政策 

印尼对镍矿（2020 年）和铝土矿（2023 年）的出口禁令，以及本地化要求政策，在吸

引投资的同时推动精加工产品出口，加速了下游加工产业发展。相关政策规定，到

2030 年电动汽车的本地化率必须达到 80%，以支持本土制造业和技术发展37。 

尽管摩托车是印尼主要的交通方式，但电动两轮车普及率仍然较低（约为 1%），现有

激励政策主要面向电动汽车。印尼电动汽车大规模推广还面临法规政策障碍、本土制

造与供应链建设挑战、以及价格承受能力和充电基础设施不足等问题，需通过强化政

进一步破除监管障碍、增强供应链韧性，

并提高产品经济可及性。加强电池回收和

电动两轮车领域的本土制造能力，以推动

本地化政策的有效落实，同时提升产业抗

风险能力并促进行业持续增长。 

 

37 产业赋能 (Industrial Empowerment). BPK JDIH 法律法规数据库. 

https://drive.google.com/file/d/1-nKszabAh6J8Nj6ejrCg7NcI5FFs6w00/view
https://setneg.go.id/baca/index/rpjmn_2025_2029_fondasi_awal_wujudkan_visi_indonesia_emas_2045
https://setneg.go.id/baca/index/rpjmn_2025_2029_fondasi_awal_wujudkan_visi_indonesia_emas_2045
https://peraturan.bpk.go.id/Details/38771/uu-no-32-tahun-2009
https://ojk.go.id/id/regulasi/regulasi-terkait-lainnya/Documents/Pages/undang-undang-nomor-25-tahun-2007-tentang-penanaman-modal/UU%20Nomor%2025%20Tahun%202007.pdf
https://peraturan.bpk.go.id/Details/89213/pp-no-29-tahun-2018
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策确保安全可控的规模化部署。 

财政激励 

印尼针对电动汽车产业出台了多项财政激励政策，包括免征增值税和进口关税3839、实

施税收假期4041，以及提供购车补贴42。除财政激励外，印尼还设立了电动汽车产业特

别经济区，并通过《综合法案》、在线统一提交平台和“优先项目清单”等政策简化

业务运营流程。 

将环境与社会保障措施纳入财政激励体

系，以强化国家可持续发展承诺的落实，

同时促进电动汽车产业的负责任增长。 

赋能金融

为转型提

供支持 

可持续经

济活动分

类标准 

印尼金融服务管理局（OJK）颁布了《印度尼西亚可持续金融分类目录》，旨在指导

金融机构将项目和投资活动划分为以下三类：绿色活动（对环境无重大损害、符合最

低保障要求、产生积极环境影响且符合分类方案环境目标）、黄色活动（对环境无重

大损害的活动）和红色活动（对环境有害的活动）。但实际应用仍存挑战，例如镍作

为能源转型关键材料，其领域投资增长却催生为冶炼厂供电的燃煤电厂（仅当确定在

2040 年前完成淘汰的情况下，可被归为绿色项目）。 

通过明确转型活动分类标准、加强执行力

度、鼓励符合分类标准债券和贷款的第三

方审验，以及深化与国内外投资者的沟通

以增强可信度，进一步完善可持续金融分

类标准。 

企业可持

续性披露 

印尼通过 Danantera、绿色伊斯兰债券（Green Sukuk）、印度尼西亚环境基金

（BPDLH）和公正能源转型伙伴关系（Just Energy Transition Partnership, JETP）等倡

议，推动可持续与转型金融快速发展，为资本流动开辟了新路径。然而，企业信息披

露不足制约投资者决策，也影响公共金融工具对合格项目的识别能力。 

即将修订的《金融服务管理局条例》（POJK）第 51/POJK.03/2017 号条例关于可持续

发展报告编制与提交的规定，原则上拟与 ISSB 的 IFRS S1 和 S2 全球标准保持一致，

这标志着一次重要进展。后续需结合印尼以中小型企业和高影响力非上市公司为主的

市场特点进行适应性调整43。 

将披露范围扩展至具有重要影响的非上市

公司，并强化对气候和社会影响财务重要

性的报告要求。为中小企业开发可扩展的

可持续发展报告框架，提升全价值链合规

水平。提供激励措施和工具降低披露成

本，帮助企业更好地满足转型融资信息披

露要求。 

投资者尽

责管理 

投资者可在协助企业应对可持续性风险方面发挥更大作用。然而，有关如何通过尽责

管理活动行使股东权利，相关指引仍然不足，这限制了投资者影响力的发挥。随着印

尼投资管理人越来越多地服务于具有更高可持续性要求的国际客户，他们正成为连接

本地实践与全球标准的重要纽带。 

通过制定《尽责管理政策》、发布尽责管

实操指南、为投资管理人提供符合国际最

佳实践的能力建设激励，形成更清晰的政

策指引体系。 

 

38 印度尼西亚共和国财政部长条例第 8 号（2024 年）. 
39 关于加速道路运输电动化电池电动汽车项目的 2019 年第 55 号总统条例修订案. 
40 进口关税豁免 (Import Duty Exemption). 财政部，海关和税务总司. 
41 印度尼西亚共和国财政部长条例 (Regulation of the Minister of Finance of the Republic of Indonesia). 
42 关于购买电池基电动摩托车政府援助指南的 2023 年第 6 号工业部长条例. 
43 印度尼西亚可持续金融分类目录，第二版 (2025 年). 印尼金融服务管理局. 

https://keuanganberkelanjutan.ojk.go.id/keuanganberkelanjutan/BE/uploads/siaranpers/files/file_8ef04400-9a1b-430a-ba66-88f11a126877-27032024132325.pdf
https://fiskal.kemenkeu.go.id/files/peraturan/file/1710981062_pmk_8.pdf
https://peraturan.bpk.go.id/Details/273447/perpres-no-79-tahun-2023
https://www.beacukai.go.id/arsip/fas/pembebasan-bea-masuk.html?utm_source=chatgpt.com
https://jdih.kemenkeu.go.id/api/download/eace0ab5-2722-425b-acfb-63af52286564/33~PMK.010~2021Per.pdf
https://www.regulasip.id/book/21394/read#:~:text=BERBASIS%20BATERAI%20RODA-,PERATURAN%20MENTERI%20PERINDUSTRIAN%20REPUBLIK%20INDONESIA%20NOMOR%2021%20TAHUN%202023%20TENTANG,BERMOTOR%20LISTRIK%20BERBASIS%20BATERAI%20RODA
https://keuanganberkelanjutan.ojk.go.id/keuanganberkelanjutan/BE/uploads/berita/files/file_9b01d6db-6434-4485-a730-724baaf590bd-25022025162632.pdf
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附录 

评估方法 

本评估考察了重点企业在建立可持续电动汽车价值链方面的实践。评估与 2023 年启动的 PRI Spring 自

然倡议所阐述的投资者期望保持一致，并纳入了负责任矿产采购和尽职调查框架。评估方法围绕以下两

个关键维度构建： 

企业运营、战略与风险管理：本维度通过检视企业的运营实践，判断其是否公开承诺应对电动汽车价值

链中的关键风险。评估事项包括企业是否建立了董事会层面的风险评估和监督管理机制；是否定期监测、

评估、披露并缓解相关风险；是否设定了具有明确时限和阶段性里程碑的科学目标以有效应对这些风险；

以及在相关可持续性议题上的政策参与实践。 

供应链管理：评估指标旨在衡量企业在矿产采购方面的供应链管理实践，重点关注前文分析中强调的风

险。指标借鉴了成熟的负责任矿产采购和尽职调查框架，包括《经合组织负责任商业行为尽责管理指

南》、《经合组织矿产供应链环境尽责管理手册》、《联合国工商企业与人权指导原则》，以及挪威雨

林基金会和 AidEnvironment 联合发布的《探究电动汽车行业矿产供应链政策的断裂环节》报告。在企

业报告透明度方面，评估还参考了全球报告倡议组织（GRI）标准，以及自然相关财务披露工作组和气

候相关财务披露工作组（TCFD）的建议。指标主要涵盖三个方面： 

• 政策与承诺：企业的负责任采购政策和承诺，重点关注生物多样性、气候变化、社会、矿产采购

和回收利用。 

• 实施与管理：企业如何在供应链中开展风险评估和管理活动，包括风险评估、审计、追溯体系、

申诉机制和风险缓解策略。 

• 企业报告透明度：企业报告透明度重点关注与采购合规、追溯体系、供应商信息，以及风险评估、

申诉和审计结果相关的披露情况。 

评估指标旨在分析企业在矿产采购环节的商业运营和尽职调查实践，重点关注生物多样性、气候变化和

社会领域。因此，本评估并不对企业所造成、促成或直接关联的实际影响作出评判。 

https://dwtyzx6upklss.cloudfront.net/Uploads/x/a/z/spring_investor_statement_240212_897607.pdf
https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm
https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm
https://www.oecd.org/publications/handbook-on-environmental-due-diligence-in-mineral-supply-chains-cef843bf-en.htm
https://dv719tqmsuwvb.cloudfront.net/documents/RFN-Mineral-Supply-Chains_final.pdf
https://dv719tqmsuwvb.cloudfront.net/documents/RFN-Mineral-Supply-Chains_final.pdf
https://www.globalreporting.org/how-to-use-the-gri-standards/gri-standards-english-language/
https://tnfd.global/recommendations/#strategy
https://www.fsb-tcfd.org/
https://www.fsb-tcfd.org/

